1
4

18.07.09 Заключение Комитета Совета Федерации
по природным ресурсам и охране окружающей среды 
Федерального Собрания РФ 
от 18.07.2009 № 3.22-28/522
	ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КОМИТЕТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

ПО ПРИРОДНЫМ РЕСУРСАМ И ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

	103426, Москва, Б.Дмитровка, 26
	

	[image: image1.wmf]


	(____(___________________2009 г. 
	                     № 3.22-28/522

	
	


заключение

на Федеральный закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" – принят Государственной Думой 17 июля 2009 года 
Комитет Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды рассмотрел указанный Федеральный закон и отмечает.
 Федеральный закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" является единым нормативным актом, регулирующим вопросы охоты, сохранения охотничьих ресурсов и ведения охотничьего хозяйства. Его принятие весьма актуально, поскольку нормы действующего законодательства, регулирующего деятельность в этой сфере, содержались в ряде законов и подзаконных нормативных актов. Они устарели и не позволяли обеспечить рациональное использование ресурсов животного мира.   
В процессе разработки данного Закона были внесены изменения в  Федеральные законы: "О животном мире", "Об оружии", "О развитии сельского хозяйства, " О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также расширения перечня вопросов местного значения муниципальных образований", "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий", а также в Налоговый кодекс Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации, об административных правонарушениях, Лесной кодекс Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации, Водный кодекс Российской Федерации.

Изменения в эти законодательные акты внесены с целью приведения их в соответствие с Федеральным законом "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", уточнения отдельных положений, используемой терминологии и обеспечения ее унификации.

Принятый Закон содержит ряд новаций, призванных обеспечить всестороннее регулирование деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в сфере охоты и охотничьего хозяйства.

В Законе впервые приведен широкий перечень понятий, используемых в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, обозначены основные принципы правового регулирования, определены круг отношений, регулируемых законом и его участники.
Одним из важных моментов является, то, что в составе охотничьих угодий, помимо коммерческих, выделяются охотничьи угодья общего пользования, т.е. угодья, в которых физические лица имеют право свободно пребывать в целях охоты, при этом доля угодий общего пользования не должна быть менее 20 процентов от общей площади охотничьих угодий. Закон также содержит нормы защиты конкуренции в этой сфере.
Другим важным моментом является перечень видов охоты, допускаемых Законом, определены основные условия. Как отдельный вид предусматривается ведение охоты в целях  обеспечения традиционного образа жизнедеятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. Защищены интересы лиц, не относящихся к коренным малочисленным народам, но постоянно проживающих на данных территориях,  для которых охота является основой существования и осуществления традиционной хозяйственной деятельности.
Установлены ограничения охоты и основные положения, которые должны содержаться в "Правилах охоты".
Закон предусматривает введение единого образца охотничьего билета и устанавливает новый порядок их выдачи, учета и аннулирования.
В целях привлечения инвестиций в охотничье хозяйство вводится заключение охотхозяйственных соглашений на срок от 20  до 49 лет на получение в аренду земельных и лесных участков между юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем с одной стороны и органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации с другой. Определены условия заключения таких соглашений, предусматривающие основные сведения об арендованных участках, размера платы, об охотничьих ресурсах и видах охоты, а также ряд других условий.
Установлено, что право заключения охотхозяйственных соглашений предоставляется по результатам аукциона.
В целях оптимизации регулирования деятельности в области охоты Закон предусматривает  передачу определенных полномочий органам государственной власти субъектов Российской Федерации. Также предусматривается возможность наделения отдельными полномочиями в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов органов местного самоуправления на основе Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления.
В целях обеспечения  государственного управления в области охоты и охотничьего хозяйства создается Государственный охотхозяйственный реестр, который содержит систематизированную информацию об охотничьих ресурсах, их сохранении и использовании, охотничьих угодьях, охотниках, юридических лицах и индивидуальных предпринимателя, осуществляющих деятельность в сфере охотничьего хозяйства.
Одним из важнейших положений Закона является введение Государственного охотничьего контроля и надзора, цель которого является обеспечение соблюдения установленных законодательством требований в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, заключившие охотхозяйственные соглашения, получили право осуществления производственного охотничьего контроля. 

Принятый Федеральный закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" содержит ряд других важных положений, направленных на улучшение использования охотничьих ресурсов и обеспечение их сохранности.
Наряду с изложенным  следует отметить и определенные недоработки данного Закона.
 Во-первых, при заключении охотхозяйственного соглашения, было бы справедливым юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, у которых право пользования животным миром в отношении охотничьих животных возникло на основании долгосрочных лицензий, полученных до введения в действие настоящего Федерального закона, предоставить право заключить охотхозяйственное соглашение без проведения аукциона с зачетом средств, ранее вложенных в создание охотничьей инфраструктуры, охрану и воспроизводство в счет платы за пользование ресурсами.
Во-вторых, предусмотренное статьей 41 Закона право осуществления производственного охотничьего контроля не подкреплено положениями, направленными на обеспечение личной безопасности лиц, осуществляющих контроль и возможности ведения других действий по отношению к нарушителям.
В-третьих, представляется целесообразным при заключении охотхозяйственных соглашений включать в обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей предоставлять право добычи охотничьих ресурсов в отведенных им охотничьих угодьях в размере не менее 20 процентов разрешенного объема, жителям, проживающим на территории отведенных охотничьих угодий. В противном случае, запрет на охоту может привести к росту социальной напряженности. 
Учитывая изложенное, Комитет  рекомендует  Совету Федерации одобрить Федеральный закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
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