1
4

18.07.09 Заключение Комитета Совета Федерации 
по аграрно-продовольственной политике и 
рыбохозяйственному комплексу 
Федерального Собрания РФ 
от 18 июля 2009 г. № 3.23-07/587
	ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КОМИТЕТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

ПО АГРАРНО-ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ И РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОМУ КОМПЛЕКСУ

	103426, Москва, Б.Дмитровка, 26
	

	[image: image1.wmf]


	18 июля 2009 г.
	№ 3.23-07/587


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по Федеральному закону «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», принятому Государственной Думой 17 июля 2009 года

Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственного комплекса рассмотрел указанный Федеральный закон и сообщает.

Федеральный закон является единым нормативным актом, регулирующим вопросы охоты, сохранения охотничьих ресурсов и ведения охотничьего хозяйства. Его принятие весьма актуально, поскольку нормы действующего законодательства, регулирующего деятельность в этой сфере, содержались в ряде законов и подзаконных нормативных актов. Они устарели и не позволяли обеспечить рациональное ведение охотничьего хозяйства и использование ресурсов животного мира. 

Федеральный закон содержит 72 статьи, сгруппированные в 13 глав  и содержит ряд новелл, предусматривающих отказ от именных разовых и долгосрочных лицензий на пользование животным миром в целях охоты; создание условий для привлечения инвестиций в охотничьи хозяйства на основе охотохозяйственных соглашений; передача практически всех распорядительных полномочий в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов из центра в субъекты Российской Федерации; создание правовых условий для конкуренции, что, безусловно, должно повлиять на возможность оздоровления ситуации в охотничьей отрасли.
Впервые четко разграничены виды охоты. Разработчики законопроекта в целом ушли от пересказа норм ФЗ «О животном мире», как это было в предыдущей редакции, и предложили ряд принципиально новых решений. Среди них исключение из охотничьей практики или изменение ряда документов и процедур. Предлагается, в частности, упразднить именные разовые и долгосрочные лицензии, передать право выдачи охотничьих билетов в субъекты РФ, ограничить монопольную деятельность и тем самым существенно оздоровить ситуацию в охотничьей отрасли, устранить дефекты законодательства о животном мире в части взимания платы и т.д. Впервые на законодательном уровне рассматриваются вопросы охотустройства, деления лимита на квоты. Важно отметить, что при этом в законопроекте учтены интересы коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока.

Большое внимание уделено вопросам сохранения охотничьих ресурсов и среды их обитания. В частности, для сохранения охотничьих ресурсов могут устанавливаться ограничения и запреты на добычу охотничьих животных: по полу, по возрасту, срокам охоты, способы охоты и используемое при этом орудия охоты должны соответствовать международным стандартам на гуманный отлов диких животных.

Одной из важных новелл данного закона является, то, что в составе охотничьих угодий, помимо коммерческих, выделяются охотничьи угодья общего пользования, т.е. угодья, в которых физические лица имеют право свободно пребывать в целях охоты, при этом доля угодий общего пользования не должна быть менее 20 процентов от общей площади охотничьих угодий субъекта Российской Федерации. Распределение разрешений на добычу охотничьих ресурсов в них осуществляется в соответствии с региональным законодательством. 

В целях привлечения инвестиций в охотничье хозяйство вводится заключение охотохозяйственных соглашений на срок от 20 до 49 лет на получение в аренду земельных и лесных участков между юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем с одной стороны и органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации с другой. Определены условия заключения таких соглашений, предусматривающие основные сведения об арендованных участках, размера платы, об охотничьих ресурсах и видах охоты, а также ряд других условий.

Установлено, что право заключения охотохозяйственных соглашений предоставляется по результатам аукциона.

В целях оптимизации регулирования деятельности в области охоты Закон предусматривает передачу определенных полномочий органам государственной власти субъектов Российской Федерации. Также предусматривается возможность наделения отдельными полномочиями в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов органов местного самоуправления на основе Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления».

Упорядочен вопрос предоставления гражданам права на охоту. Определен статус охотничьего билета. Предлагается, что это будет документ единого федерального образца без ограничения срока его и территорий действия, имеющий учётный номер и серию. Охотничий билет признается действующим со дня внесения сведений о нем в государственный охотхозяйственный реестр. 

Реестр – это один из важнейших инструментов, позволяющих отлавливать злостных браконьеров, и открывать перед населением информацию о том, как осуществляется управление отраслью.

Таким образом, в целях обеспечения государственного управления в области охоты и охотничьего хозяйства создается Государственный охотхозяйственный реестр, который будет содержать систематизированную информацию об охотничьих угодьях, охотниках, юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, осуществляющих деятельность в сфере охотничьего хозяйства.

Наряду с изложенным, следует отметить и определенные недоработки данного Закона.

1.Статьей 58 Федерального закона предусматривается возмещение вреда , причиненного охотничьим ресурсам, в добровольном или в судебном порядке на основании утвержденных в соответствии с Федеральным законом «О животном мире» такс и методик исчисления ущерба, причиненного животному миру, а при их отсутствии – исходя из затрат на воспроизводство охотничьих ресурсов. Возмещение иных убытков не предусмотрено.

В этой связи необходимо отметить, что согласно статье 56 Федерального закона «О животном мире» юридические лица и граждане, причинившие вред объектам животного мира и среде их обитания, возмещают нанесенный ущерб не только фактическим затратам на компенсацию ущерба, нанесенного объектам животного мира и среде их обитания, но и с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды (статья 15 Гражданского кодекса Российской Федерации).

2.Согласно подпунктам «а», «б» и «в» пункта 16 статьи 60 Федерального закона в статье 43 Федерального  закона «О животном мире», регулирующей отношения по добыче объектов животного мира, не отнесенных к объектам рыболовства, понятие «объекты рыболовства» меняется на понятие «водные биологические ресурсы». В соответствии со статьей 15 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» объектами рыболовства являются любые водные биоресурсы, добыча (вылов) которых не запрещена. Статьей 43Федерального закона «О животном мире», как следует из буквального смысла заложенной в ней нормы, установлен особый порядок добычи (вылова) объектов рыболовства, добыча которых запрещена.

Полагаем, что правоприменительная практика должна осуществляться таким образом, чтобы не привести к распространению этого порядка на всех граждан Российской Федерации (в том числе и на граждан, проживающих в районах Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и занимающихся традиционным природопользованием) и на все водные биологические ресурсы, не входить в противоречие с нормами Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», Федерального закона «О животном мире» и принятого Федерального закона, предусматривающими право граждан и отдельных групп населения Российской Федерации осуществлять вылов (добычу) водных биологических ресурсов без получения разрешения.

3.Подпунктом «а» пункта 10 и пунктом 22 статьи 60 Федерального закона вносятся изменения, соответственно, в статьи 35 и 52 Федерального закона «О животном мире», согласно которым пользователи объектами животного мира будут уплачивать сбор за пользование этими объектами в размерах и порядке, установленных не только законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, но и законодательством в области и сохранения охотничьих ресурсов. Данные изменения не согласуются с нормами статей 2, 17 и главы 25.1 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми вопросы взимания указанных сборов (порядок уплаты и исчисления, размеры ставок сборов и т.д.) регулируются только законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Кроме того, изменения, вносимые в статью 52 Федерального закона «О животном мире» (пункт 22 статьи 60 Федерального закона) в части замены термина «лицензия (разрешение) на пользование объектами животного мира» на термин «разрешение на пользование объектами животного мира» , не в полной мере согласуется с предлагаемыми изменениями в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (статья 63 Федерального закона), в которых употребляется понятие «разрешение на добычу объектов животного мира». Аналогичные замечания относятся к абзацу десятому статьи 5, абзацу седьмому статьи 6, части 2 статьи 35, абзацу третьему статьи 39 и абзацу шестому статьи 40 Федерального закона «О животном мире», в которых произвольно применяется термины «лицензия (разрешение) на пользование животным миром», «лицензии и разрешения на использование объектов животного мира».

4.Часть 1 статьи 72 Федерального закона, определяющая порядок вступления в силу Федерального закона, не соответствует абзацу второму пункта 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации, устанавливающему, что акты законодательства о сборах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования.

В заключении необходимо отметить, что Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации и согласуется с системой российского законодательства. В соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации Федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, поскольку касается вопросов федерального бюджета, федеральных сборов и финансового регулирования.

С учетом изложенного, Комитет рекомендует Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации одобрить Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», принятый Государственной Думой 17 июля 2009 года.

Председатель Комитета 
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