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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по Федеральному закону 

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и 

о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», принятому Государственной Думой

17 июля 2009 года

Проект названного Федерального закона под наименованием «Об охоте» был внесен в Государственную Думу депутатами Государственной Думы Н.В.Комаровой, В.С.Тимченко, С.И.Сметанюком и другими, членом Совета Федерации М.Г.Кавджарадзе 2 июня 2008 года.

Федеральный закон направлен на регулирование отношений в области охоты, сохранения охотничьих ресурсов и ведения охотничьего хозяйства, а также на приведение в соответствие с ним отдельных законодательных актов Российской Федерации.

Необходимо обратить внимание на следующие положения Федерального закона.

1. Статьей 34 Федерального закона осуществляется регулирование отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, при этом предусматриваются самостоятельные полномочия субъектов Российской Федерации в этой области. В то же время Федеральным законом не предусматривается внесение изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в частности, в пункт 2 статьи 263), устанавливающий полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета).

2. Статьей 58 Федерального закона предусматривается возмещение вреда, причиненного охотничьим ресурсам, в добровольном или в судебном порядке на основании утвержденных в соответствии с Федеральным законом «О животном мире» такс и методик исчисления ущерба, причиненного животному миру, а при их отсутствии - исходя из затрат на воспроизводство охотничьих ресурсов. Возмещение иных убытков не предусмотрено. 

В этой связи необходимо отметить, что согласно статье 56 Федерального закона «О животном мире» юридические лица и граждане, причинившие вред объектам животного мира и среде их обитания, возмещают нанесенный ущерб не только по фактическим затратам на компенсацию ущерба, нанесенного объектам животного мира и среде их обитания, но и с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды (статья 15 Гражданского кодекса Российской Федерации). 
3. Согласно подпунктам «а», «б» и «в» пункта 16 статьи 60 Федерального закона в статье 43 Федерального закона «О животном мире», регулирующей отношения по добыче объектов животного мира, не отнесенных к объектам рыболовства, понятие «объекты рыболовства» меняется на понятие «водные биологические ресурсы». В соответствии со статьей 15 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» объектами рыболовства являются любые водные биоресурсы, добыча (вылов) которых не запрещена. Статьей 43 Федерального закона «О животном мире», как следует из буквального смысла заложенной в ней нормы, установлен особый порядок добычи (вылова) объектов рыболовства, добыча которых запрещена.

Правоприменительная практика должна осуществляться с учетом прав граждан, проживающих в районах Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и занимающихся традиционным природопользованием, и не входить в противоречие с нормами Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», Федерального закона «О животном мире» и принятого Федерального закона, предусматривающими право граждан и отдельных групп населения Российской Федерации осуществлять вылов (добычу) водных биологических ресурсов без получения разрешения.

4. Подпунктом «а» пункта 10 и пунктом 22 статьи 60 Федерального закона вносятся изменения, соответственно, в статьи 35 и 52 Федерального закона «О животном мире», согласно которым пользователи объектами животного мира будут уплачивать сбор за пользование этими объектами в размерах и порядке, установленных не только законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, но и законодательством в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. Данные изменения не согласуются с нормами статей 2, 17 и главы 25.1 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми вопросы взимания указанных сборов (порядок уплаты и исчисления, размеры ставок сборов и т.д.) регулируются только законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Кроме того, обращаем внимание на то, что изменения, вносимые в статью 52 Федерального закона «О животном мире» (пункт 22 статьи 60 Федерального закона) в части замены термина «лицензия (разрешение) на пользование объектами животного мира» на термин «разрешение на пользование объектами животного мира», не в полной мере согласуются с предлагаемыми изменениями в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (статья 63 Федерального закона), в которых употребляется понятие «разрешение на добычу объектов животного мира». Аналогичные замечания относятся к абзацу десятому статьи 5, абзацу седьмому статьи 6, части 2 статьи 35, абзацу третьему статьи 39 и абзацу шестому статьи 40 Федерального закона «О животном мире», в которых произвольно применяются термины «лицензия (разрешение) на пользование животным миром», «лицензии и разрешения на использование объектов животного мира». 

5. Статья 70 Федерального закона о применении до приведения в соответствие с ним законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также актов законодательства Союза ССР, действующих на территории Российской Федерации, сформулирована некорректно, при этом в ней не учтены положения статей 60-69 главы 13 Федерального закона, вносящих в целый ряд федеральных законов (Федеральный закон «О животном мире», Федеральный закон «Об оружии» и другие) изменения, направленные на их приведение в соответствие с Федеральным законом.

6. Часть 1 статьи 72 Федерального закона, определяющая порядок вступления в силу Федерального закона, не соответствует абзацу второму пункта 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации, устанавливающему, что акты законодательства о сборах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования.

Федеральный закон регулирует отношения, которые в соответствии с пунктами «ж» (финансовое регулирование) и «з» (федеральный бюджет, федеральные сборы) статьи 71 Конституции Российской Федерации находятся в ведении Российской Федерации, а также в соответствии с пунктами «д» (природопользование, законодательство об охране окружающей среды) и «к» (лесное законодательство) части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 72 Федерального закона Федеральный закон вступает в силу с 1 апреля 2010 года, за исключением части 4 статьи 20, частей  2 - 13  статьи 21,  пунктов 2, 3, 5  и  6 статьи 62, пунктов 4 и 5 статьи 65, которые вступают в силу с 1 июля 2011 года.

Федеральный закон в соответствии со статьей 106 Конституции Российской Федерации подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, поскольку касается вопросов федерального бюджета, федеральных сборов и финансового  регулирования,  и должен быть рассмотрен не позднее 31 июля 2009 года.

Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации С.М.Миронову, первому заместителю Председателя Совета Федерации А.П.Торшину, заместителям Председателя Совета Федерации М.Е.Николаеву, С.Ю.Орловой, председателю Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу Г.А.Горбунову, председателю Комитета Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды В.П.Орлову, председателю Комитета Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов Г.Д.Олейнику, председателю Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам А.Г.Лыскову, председателю Комитета Совета Федерации по бюджету Е.В.Бушмину, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Совете Федерации А.А.Котенкову, полномочному представителю Правительства Российской Федерации в Совете Федерации А.В.Яцкину.
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