Помещено на сайте Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» http://www.rors.ru/ru/activity/obras/
ОБРАЩЕНИЕ 

                                                                     Председателям правлений

                                                                     межрегиональных, региональных

                                                                     общественных объединений 

                                                                     охотников и рыболовов
      Комитет по природным ресурсам, природопользованию и экологии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации подготовил ко второму чтению проект ФЗ «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который предполагается к рассмотрению на весенней сессии (июнь – июль) текущего года.

     Текст проекта федерального закона размещен на сайте Комитета,  www.duma.gov.ru/cnature/ ,который будет постоянно обновляться по мере вносимых изменений.

     Прошу Вас в оперативном порядке рассмотреть данный проект федерального закона и высказать свою позицию и  предложения по проекту в адрес соответствующих органов государственной власти.

    Анализ основных положений законопроекта прилагается.

 
Председатель Центрального правления                                Э.В. Бендерский 

http://www.rors.ru/ru/activity/obras/analis.htm

АНАЛИЗ
Основных положений проекта ФЗ «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
           Статья 4, пункт 3 противоречит статьям 18 и 50 т.к. «содержание животных в полувольных условиях и искусственно созданной среде» это фактически неволя и не должна регулироваться данным законом, а добыча (ст.1) включает в себя и отлов.

         Статья 2, пункт 4. Аналогичная отсылочная норма «в предусмотренных законом случаях» содержится в статье 17 ФЗ «Об общественных объединениях», но 14 лет не реализуется. В то же время согласно указанной статьи государство должно поддерживать деятельность общественных объединений, в т.ч. через предоставление налоговых и иных льгот, преимуществ, финансирование целевых программ, вопросы, затрагивающие интересы общественных объединений решать с участием или по согласованию с общественными объединениями. Общественные объединения охотников с середины IXX века играют значительную роль в сфере охотничьего хозяйства. Они инициировали охотничьи закона и правовые акты, вкладывали значительные средства в воспроизводство охотничьих животных, вели просветительскую деятельность, охотничье собаководство, стрелковый спорт, создавали охотничьи хозяйства тем самым, давая возможность охотникам в т.ч. и не членам обществ охотится в местах их постоянного проживания. Настоящий проект может реализовать положения статьи 17 ФЗ «Об общественных объединениях»  в сфере охотничьего хозяйства для специализированных общественных охотничьих объединений через установление конкретных норм, позволяющих создавать возможности для охоты для членов данных общественных объединений, наделяя их определенными правами и ограничивая финансовые обременения.

В практике охотничьего законодательства ряда зарубежных стран (Франция, Польша, Болгария и др.) таких примеров достаточно. В России, начиная с царского правительства и до последнего  времени также много примеров в виде законодательных и нормативных правовых актов, характеризующих реальную поддержку  государством  деятельности общественных охотничьих объединений.

         Статья 8, пункт 3 предусматривает, что право на добычу всех охотничьих животных возникает исключительно только по разрешениям, за которые статьей 63 (пункт 16) вводится госпошлина. В тоже время статьей 43 сохраняется сбор за пользование объектами животного мира. Таким образом, за часть видов охотничьих животных, если не за все (из текста законопроекта неясно)  вводится двойная плата за пользование охотничьими животными.

           Статья 10, пункт 3. Вводимая норма не согласуется с антимонопольным законодательством в т.ч. и по понятию «доминирующее положение». В настоящее время у общественных объединений охотников изъятие угодий в пользу иных лиц происходило, как правило, неправовыми методами, настоящий законопроект дает возможность это делать административным путем и это будет первой нормой данного закона, которая реализуется. 46 самых крупных по численности членов (граждан) организаций Ассоциации «Росохотрыболовсоюз», имеющих в настоящее время от 30 до 80% охотничьих угодий в субъекте РФ вынуждены будут сократить их до 20%. Все эти организации располагаются в густонаселенных регионах, многим из них по 100 и более лет. Они традиционно ведут охотничье хозяйство на площади охотничьих угодий, исходя из численности членов общественных объединений. Сокращение площадей создаст невозможность удовлетворение охотой всех членов объединений, большинство из которых материально не в состоянии выезжать на охоту в другие регионы. По этим же причинам (цена) они не в состоянии оплачивать охоту в частных хозяйствах. Одна уже эта норма является административным шагом к разрушению общественных охотничьих объединений и ограничению охоты для значительной категории граждан. Соответственно для таких организаций норма пункта 1 статьи 61 не имеет смысла, через пять лет по пункту 8 данной статьи угодья будут изъяты.

         Статья 21, пункт 5. Обязанность по регистрации охотничьего билета в государственном охотхозяйственном реестре «в срок не более чем один рабочий день со дня выдачи»  по смыслу закона лежит на госслужащем, выдающим его. Однако согласно пункта 8 (п.п.4) в случае невыполнения этого страдает охотник т.к. билет аннулируется.

        Статья 26 необоснованно ограничивает предоставление земельных участков в собственность юридическим лицам и гражданам для размещения объектов охотничьей инфраструктуры. Многие объекты охотничьей инфраструктуры, перечисленные в статье 54, являются капитальными сооружениями и не строятся на временных участках.

        Статья нечетко раскрывает на каких условиях предоставляются участки охотничьих угодий, используемых только для организации  и осуществления охоты, что позволит вольно трактовать ее, а значит всю площадь охотничьих угодий облагать арендной платой, что сегодня является проблемой с лесными землями. Пункт 4 статьи 61 позволяет рассчитывать арендную плату за всю площадь охотничьих угодий, а не только предназначенных для размещения объектов охотничьей инфраструктуры. 

        Согласно данной статьи соглашение с органом исполнительной власти правомочно только на земельные и лесные участки, находящиеся в государственной собственности и не предоставленные в пользование или владение гражданам и юридическим лицам (п.2). По всем остальным землям законопроект (п.3) отсылается на 23 статью Земельного кодекса, которая сама в этих вопросах носит в основном отсылочный характер. Согласно пункта 2 этой статьи в целях охоты должен быть установлен публичный сервитут. Рассматриваемый проект этот вопрос не решает. Вопрос охоты и ведения охотничьего хозяйства может решаться и через установление частного сервитута (п.6 ст.23) с установлением соответствующей платы уже в пользу собственника участка. При установлении публичного сервитута в определенных случаях (существенные затруднения в использовании земельного участка) собственник также вправе требовать от органа, установившего публичный сервитут, соразмерную плату. Это еще дополнительные обременения охотпользователя, все проблемы решения вопроса которых,  законопроект перекладывает на охотпользователя. Учитывая, что в настоящее время охотничьи угодья даже отдельных охотничьих хозяйств представляют собой «лоскутное одеяло» из земельных участков разных владельцев и пользователей, то получается, что законопроект не решает вопроса с охотничьими угодьями, кроме установления платы неизвестно за что, соглашение с органом исполнительной власти по данному вопросу является ничтожным.

        Водные объекты и по определению и по механизму представления территорий (участков) выпадают из состава охотничьих угодий. Поправка в Водный кодекс  (ст.69) не решает проблемы, а скорее создает.   

        Статья 27.  В соответствии с действующим земельным, лесным законодательством, законодательством о животном мире получение земельных участков является правом. Данная статья пунктом 4 (п.п. 6) право превратила в обязанность т.к. предусматривает обязательства по созданию инфраструктуры. Данный пункт, по сути дает право полностью диктовать охотпользователю как вести охотничье хозяйство, включая аренду угодий, строительство объектов, проведение биотехнических мероприятий,  охотустройства, а весь финансовый риск ложится на охотпользователя. Не принимается во внимание дальнейшая судьба всей инфраструктуры после окончания срока соглашения, а он может быть и 10 лет. Согласно лесному законодательству арендатор должен восстановить земли за собственные средства. Не учитывается также, что многие охотпользователи уже имеют в собственности земельные участки с необходимой им инфраструктурой и других участков и объектов им не надо. 

         Подпункт 4 пункта 4 предусматривает плату, слагаемую из минимальных размеров арендной платы по договорам аренды земельных участков и лесных участков и ставки сбора за пользование объектами животного мира (годовой объем). Только в статье 29 пункте 6 (п.п.6) говорится, что она ежегодная. В статье 61 (пункт 5) указывается ставка 50 рублей. Вероятнее именно она и будет применяться ( размер маленького хозяйства около 10 тыс.га., средние от 30 до 60 тыс.га). Неясно из текста при получении лицензий надо будет вновь платить сбор или нет. 

        Указанные в данной статье обременения плюс аукцион и плата в виде госпошлины ( 100 физ. лицо, 200 руб. юр. лицо) за разрешения составят даже по одному хозяйству миллионы рублей, что невозможно будет окупить никакими ценами на охотничьи услуги.  При этом не учитывается общая налоговая нагрузка, включая неналоговые обязательные платежи.

         Статья 50 непонятно по каким основаниям ограничивает права содержать животным только «на основании охотничьих соглашений».

         Данные замечания по основным вопросам, характеризующим направление концепции данного законопроекта  (абсолютный диктат и огромные финансовые обременения). Многие причем важные нормы допускают вольную трактовку, а значит, будут трактоваться в пользу стороны, предоставляющей право пользования. Пользователь полностью бесправен. Думается все это направлено не на развитие охотничьего хозяйства и тем более на повышение культуры охоты и сохранение животного мира.

         Законопроект содержит много отсылочных норма, реализация которых в установленным законопроектом сроки не  состоится, а значит закон в полной мере не будет. 

                

  ЗАСЕДАНИЕ ЦЕНТРАЛЬНОГО ПРАВЛЕНИЯ
   
   30 июня 2009 года состоялось внеочередное заседание Центрального правления Ассоциации «Росохотрыболовсоюз», основным вопросом повестки дня стало рассмотрение подготовленного ко второму чтению проекта Федерального закона № 66299-5 «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

   В процессе обсуждения было отмечено, что данный проект Закона разрушает концепцию законопроекта, принятого в первом чтении Государственной Думой, его содержание  не соответствуют ключевым целям, определенным Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом «О животном мире», не отражает роль общественных охотничьих объединений, не учитывает сложившиеся традиции российской охоты, сезонной специфики данной сферы деятельности и предоставления права на охоту. Из проекта исключены нормы о приоритетном праве пользователей животным миром и основной принцип государственного управления - отделение права пользования животным миром от права пользования землей и другими природными ресурсами предусмотренные Федеральным законом «О животном мире».

   По итогам заседания Центральное правление Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» постановило:

1. Направить письма от Центрального правления Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» с изложением своей позиции и предложениями по данному Законопроекту: 

Президенту Российской Федерации Д.А. Медведеву, Председателю Правительства Российской Федерации В.В. Путину; Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронову, Председателю Государственной Думы ФС РФ Б.В.Грызлову.

2. Обратиться к членам Центрального совета Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» с предложением поддержать позицию Центрального правления по данному вопросу. 


ОБРАЩЕНИЯ

Обращение Центрального правления Ассоциации 
к Президенту РФ Д. А. Медведеву и 
Председателю Совета Федерации ФС РФ 
С. М. Миронову

http://www.rors.ru/ru/news/detail.php?ID=3438
	                                                                           
	Президенту Российской Федерации 
Медведеву Д. А.
 Председателю Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
Миронову С.М.


Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 
Уважаемый Сергей Михайлович!
                Центральное правление Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» на своем заседании 30 июня 2009 года рассмотрело подготовленный ко второму чтению в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации проект  Федерального закона № 66299-5 «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в соответствии со ст. 17 Федерального закона «Об общественных объединениях» и ст. 10 Федерального закона «О животном мире» направляет свое мнение и предложения.

 1. Законопроект во втором чтении подготовлен в кратчайший срок, без должного обсуждения его общественностью и органами государственной власти субъектов РФ и полностью разрушает концепцию Законопроекта принятого Государственной Думой  4 июля 2008 года в первом чтении.
2. Цели Законопроекта не соответствуют ключевым целям, определенным ст. 9 Конституции Российской Федерации и преамбулой Федерального закона «О животном мире», предусматривающим охрану и использование животного мира, как основы жизни и деятельности граждан, для удовлетворения их духовных и материальных потребностей.

 3. Суть охоты, как вида пользования животным миром, фактически преобразована в строгий бизнес, со всеми жесткими законами рынка, что не соответствует положению ст. 1 Федерального закона «Об охране окружающей среды», определяющему деятельность юридических и физических лиц, направленную на рациональное использование природных ресурсов, как природоохранную деятельность.

 4. Исключение из Законопроекта основного принципа государственного управления – отделение права пользования животным миром от права пользования землей и другими природными ресурсами, предусмотренного ст. 12 Федерального закона «О животном мире».

 5. Отсутствие в законопроекте нормы о приоритете пользователей животного мира, ранее осуществлявших в установленном порядке пользование животным миром, предусмотренной ст. 36 Федерального закона «О животном мире».

 6. Законопроект не отражает роли общественных охотничьих объединений, предусмотренной ст. 17 Федерального закона  «Об общественных организациях», согласно которой государство обеспечивает поддержку законных интересов,  деятельности общественных организаций, законодательно регулирует предоставление льгот  и   преимуществ.

       На основании изложенного, и констатируя, что Законопроект не учитывает сложившиеся традиции российской охоты, сезонной специфики данной сферы деятельности, предоставления права на охоту, просим Вас, принять предусмотренные законодательством меры по недопущению принятия, подписания и опубликования Федерального закона в предложенной редакции.

 С уважением,

Члены Центрального правления Ассоциации  «Росохотрыболовсоюз» 


Обращение руководителей всероссийских 
общественных охотничьих организаций
 к Председателю Государственной Думы ФС РФ Б. В. Грызлову

24 июня 2009 № 2-2/19 
Председателю Государственной

Думы Федерального Собрания

Российской Федерации

Б.В. Грызлову

 

 

Уважаемый Борис Вячеславович!

 

     Комитетом по природным ресурсам, природопользованию и экологии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации подготовлен ко второму чтению законопроект № 66299-5 «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

     Представленный ко второму чтению проект федерального закона № 66299-5 полностью меняет нормативное правовое регулирование в области охоты и охотничьего хозяйства и направлен на уничтожение охотничьего хозяйства России, как самостоятельной хозяйственной отрасли.  

     В случае утверждения предлагаемого законопроекта в редакции Комитета обеспечить охрану,  воспроизводство и рациональное использование охотничьих животных станет не возможным, т.к.  сложившиеся система ведения охотничьего хозяйства будет разрушена, а предпосылки для формирования иных форм ведения охотничьего хозяйства отсутствуют.   

     Помимо этого, необоснованно ограничиваются права охотника, что в свою очередь приведет к резкому усилению браконьерства и в итоге послужит росту социальной напряженности в регионах.   

     В законопроекте полностью проигнорированы общественные охотничьи объединения граждан, которые с середины ХIХ века играют значительную роль в охотничьем хозяйстве России и всегда поддерживались государством, т.к. это давало возможность развиваться охотничьему хозяйству, без привлечения средств из государственного бюджета. В то же время возможность наделения общественных объединений полномочиями по выдаче охотничьих билетов предусматривалась нормами  законопроекта, принятого в первом чтении. 

     Предлагаемая авторами проекта коммерциализация охоты и переход на арендные отношения, неизбежно приведет  охотничье хозяйство к несостоятельности и ликвидации по следующим основаниям. 

     Право на заключение охотничьего соглашения возникает только через аукцион. При этом полностью исключаются  интересы местного населения, будут раздроблены и отчуждены наиболее ценные охотничьи угодья с развитой инфраструктурой и такое инвестирование объективно принесет охотничьему хозяйству только негативные последствия. 

      В данном законопроекте норма статьи 10 ограничивающая  предоставление площади охотничьих угодий, так называемой группе лиц 20%,  прямо направлена на разрушение  общественных объединений охотников и рыболовов членов Ассоциации «Росохотрыболовсоюз», включая  Всеармейское военно-охотничье общество и «Динамо».  Эти организации, многие из которых  осуществляют свою деятельность более 100 лет, традиционно ведут охотничье хозяйство на площадях охотничьих угодий в зависимости от численности членов общества. В соответствии с  нормой законопроекта они должны лишиться большей части охотничьих угодий, тем самым, лишить большинство своих членов возможности охотиться. Также в охотничьей отрасли произойдет сокращение рабочих мест, особенно в сельской местности, что в условиях кризиса выглядит, по крайней мере, нелогичным.  

     Статьей 27 законопроекта  предусматривается внесение ежегодной арендной платы за предоставление земельных и лесных участков входящих в границы охотничьих угодий, и совокупный размер платы состоит из ставок этих  платежей и платы за охотничьих животных. Так же  предусматривается плата (сбор) за лицензию и разрешения на добычу (госпошлина).     Помимо этого,  на охотпользователя возлагаются обязанности по проведению биотехнических мероприятий, охотустройству, строительству объектов инфраструктуры и пр.   

     В результате охотпользователь будет нести не только аукционные затраты, но и обременение арендной платой за охотничьи угодья,  обязательные платежи за пользование охотничьими животными, ставки которых устанавливаются налоговым кодексом РФ, а также финансовые затраты  на проведение мероприятий по сохранению охотничьих животных и среды их обитания.

     В данном случае  не было принято во внимание, что ведение охотничьего хозяйства является планово-убыточным видом деятельности не только в России, но и за рубежом и введение дополнительных платежей, только усугубит экономическое положение отрасли, что в свою очередь приведет к невозможности вести организованное охотничье хозяйство. 

     Только указанные выше нормы данного законопроекта направлены на установление абсолютного диктата и огромные финансовые обременения, которые будет невозможно компенсировать через цены на охотничьи услуги. При этом какими-либо реальными правами охотпользователи и охотники не наделяются и они полностью бесправны.  

     Кроме того, многие нормы законопроекта являются отсылочными, что также ставит под сомнение   возможность его реализации.

     Считаем, что рассматриваемый законопроект не отражает реального положения сложившегося в области охоты и ведения охотничьего хозяйства и не может быть принят в предлагаемой редакции. 

     Уважаемый Борис Вячеславович, убедительно просим Вас, направить данный проект на доработку.

 

 С уважением,

 

Председатель Центрального правления Ассоциации   «Росохотрыболовсоюз»             Э.В.Бендерский                            

Председатель Центрального    совета 

Военно-охотничьего общества                                       В.В.Павлов                    

Зам.председателя  Центрального  совета «Динамо»         В.У.Тимошин

 


Обращение, принятое на совещании руководителей ООиР в 
 ЮФО и ВОО СКВО 08.07.09 в г. Ростове-на - Дону 
к  Президенту РФ Д. А. Медведеву
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PYKOBOTHTE i PerHONGTHHLIX OGUIECTBEHHX OXOTHAYBHX OGbeHeHii
IOkHOro  Meepamiioro  OKpyra,  BXomAUMX B Accounawiio
«POCOXOTPHGONOBCOI03) HA  CBoeM coBemamWH of § wions 2009 roma
paceNoTpen NoAroTomIeHHsi Ko BTopoMy ureryo B Focyaapersenroii Jiyve
Denepansioro CoGparns Pocciicoii (enepatii npoexT DeAepanbHOro 3akora
Ne 66299-5 «OG OXOTE M COXPAHEHHH OXOTHHWLHX PECYpeoB H o pheceriit
MIMEHEHHH B OTIETBHbE 3AKOHORATE BHIE aKTs! Pocculickol Detepatuy, 1
MpocAT Bac AaTh COOTBETCTBYIOMIEE MOPYWEHHE OTKIONMT  BHIEYKasaHHSi
IPOEKT H HANPABHTS €70 Ha A0PAGOTKY 110 CEAYIOUUM OCHOBIHHAM:

1. 3axononpoexT mpexcTannentsii Komsrerom Tocyaperaermoit Jlymsi o
NPHPOTHEIM  PECYPCaM, NPHPOTOMOTHIOBANIIO 1 IKOAOTHH  TIOTNOTOBTEH Ko
BTOPOMY HTCHIIO B KpATSaLINI CPOK, H He COOTBCTCTBYET TeKCTY H CMBCTy
33KOHONPOEKTA TIDHHATOMY B TePBOM STEHHH.

2.3aKOHOTIDOEKT  He  COOTBETCTRYIOT LEIAM, ONpETETeHHBNM cT. 9
Konerurywumn Poceulickoit Genepatuni.

3Komuemuia  npoekta  saKona  Hampamiena  ha  TOTamMiyio
KOMMEPUMATHIAINO  OXOTH, KIK BHAA JCATEGHOCTH, WTO OTpHIGET
IPHPOJIOOXPAHHYKO CYILIHOCTE BEAEHHA OXOTHHYENO XO3SHiCTB, ONpETEEHHyIO
e | Geepansiioro saxoia «OG OXpaite OKpyKaOIeH Cpe.

453 3aKOHOTIPOGKTA HCKTIONEH OCHOBHO/ MPHILAN FOCYAGPCTBEHHOTO
YTpaBTeHHs — OTICeNMe MPABA MOTIOBANMA KHBOTHBIM MMDOM OT mpasa
TIOTH308AIEA SeMTll 1 APYTHNH TPHPOTHBIMH PECYPCaMH, MPEIYCMOTPEHHOTO CT.
12 PezepasHoro 3aK0a O KHBOTHOM MiFpe.

S3AKOHONPOCKT  He  OTPAKACT POTH OGILECTREHHHX OXOTHHUBIX
oGnemumennit, npenyemotpentoii cr. 17 ®ezepanbioro  akoma  «O6
OBICCTBEHHbIX OPraHHSALMAX, COTIACHO KOTOpOHl TOCYAapeTso ofecnieamact
NIOEPAKY IaKONBIX HHTEECoD ODIIECTBEHHEIX OPTaHI3IAH

6B 3aKOHOPOCKTE. OTCYTCTRYIOT HOPMHI O NpHOPHTETE MOTs3oBaTerel
AMBOTHOTO  MMDA, PAHEE OCYWCCTIABUNX B  YCTAHOBIEHHOM MOpAIKE
TONL30BAIHE AHBOTHBIN NHPOM, TIPEAYCMOTpeItiofi CT. 36 (Defepatbiioro 3aKoiia
O KHBOTHOM Mipe».

7.3aKOHOMIPOSKT HATIPANTEH Ha IHKBHIAIINO OGILECTBENHEIX OGTERMHei,
COCTABTAIOUUX OCHOBY COBPENEHNOTO OXOTHHMLero Xosaiictsa Poccn, tie
OGpeNEHSIOINX TOCYIAPCTBO W HHBECTHPYIOUWX B OTPACib GOTUION 0GbeM
COBCTREHHAIX CpECTS.

83aKOHOMpOCKT  WHMUMMYCT  mepeser  cobcracHocTH M
nepepacnpexeaeMe OXOTYTOMHi, T TIOPOMHT HOBYIO BOHY KOPPYMUMH
HEATHBHO OTPSHTEA HA COUMATBHON, OGIECTBEHHOM H NOMHTHYECKO 00CTaHORKe.
BIO%HOM Deepansiom Okpyre.
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